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0 _Ovdrklagande av Sirdlsékerhetsmyndighetens beslut om féreliggande

1 bilaga

Regeringens heslut

Punke 2 tredje stycket i det Sverklagade beslutet (bilaga) ska lyda:

Av avvikelseanalysen ska dven framga hur visentliga avvikelser
mellan betalningsplan och inflationsuppriknat belopp i Plan,
exklusive osikerhetspisiag, fordelar sig pd forseningar, tidigare-
ligganden, {6rdyringar och effektiviseringar.

Punkt 3 i det dverklagade beslutet ska lyda:

En dvergripande beskrivning av vad begirda fondmedel f8r 2013
ska anvindas till,

For de 15 storsta projekien/aktiviteterna i projektverksamheten
ska foljande redovisas for respektive projekt/aktiviter, Upparbetade
kostnader fram till oktober 2012, prognos for resterande del av
dret, budget for 2013, den totala budgeten fér projekeet/aktiviteten
och forvintad tidpunks for fardigstillande av projektet/aktiviteten,

Utdver projekeverksamheten ska dven varje verksamhet inom
anliggning SKB Centralt redovisa totalt budgeterade kosinader for
2013 samt en avvikelseanalys med kommentarer 1 f6rhillande ¢ill
Plan. Ovriga anliggningar inom linjeverksamheten ska redovisa
sina totala budgeterade kostnader f6r 2013 samt en avvikelseanalys
med kommentarer i férhillande till Plan,

Svensk Kirnbrinslehantering AB ska redovisa i enlighet med det nu
indrade foreliggandet senast den 15 oktober 2014. Svensk
Kérnbrinslehantering AB:s éverklagande avslds i 8vrigt.

Fostadross Telefonvaxe! E-post: moregistrater@regeringskansiiet.se
103 33 Stockhalm Q8-406 1000

Besoksadress Tolefax Telex

Tegatbacken 2 08-24 16 29 15499 MINEN S




Arendet

Stralsakerhetsmyndigheten har férelage Svensk Karnbranslehantering AB
(SKB) att senast den 1 november 2012 redovisa bl.a. kvartalsvisa kost-
nadsmissiga prognoset och avvikelseanalyser. Beslutet om foreliggande

iterges i bilagan.

SKB har &verklagat beslutet och yrkat att regeringen ska upphiva
punkten 2 andra och tredje styckena samt hela punkten 3. Till grund for
yrkandet har SKB anfért dels att foreliggandet i de 8verklagade delarna
saknar laglig grund, dels att Ser8lsakerhetsmyndigheten inte behéver de
uppgifter som avses i foreldggandets punkt 3 for att fullgdra sina upp-
gifter enligt lagen (2006:647) ora finansiella &tgirder f6r hantering av
restprodukter frin kirnteknisk verksambet (finansieringslagen) och dels
att fércldggandet dr otydligt.

Strilsikerhetsmyndigheten har den 20 november 2012 éverlimnar dver-
klagandet till regeringen for provning med ett eget yttrande. Skriftvix-
ling har direfter gt rum.

‘Skiilen for regeringens beslut

Frdgan om laglig grund for foreldggandet

Enligt 18 § forsta stycket lagen (2006:647) om finansiella tgérder for
hantering av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet (finansierings-
lagen) ir en tillstindshavare skyldig att Iimna kostnadsberikningar och
andra uppgifter som behdvs foér ate regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt lagen.
Enligt 18 § andra stycket finansieringslagen jamfort med 52 §
forordningen (2008:715) om finansiella Stgérder f6r hantering av
restprodukter frin kirnteknisk verksamhet (finansieringsforordningen)
far Strdlsikerhetsmyndigheten foreligga tillstindshavaren ait vidta de
frgirder som behovs for tillimpningen av lagen eller foreskrifter som hax

meddelats med stéd av Jagen,

I forarbetena till lagen anges att en tillstdndshavare ska [dmna de kost-
nadsberikningar och andra uppgifter sora behovs f6r ate lagen ska kunna
tilldmpas, att tillstdndshavaren fir meddelas de foreligganden som be-
hovs for att lagen och féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
ska foljas samt att mojligheten 1ill foreliggande inte bér begrinsas till
uppgiftsimnandet utan vara tillimplig p4 varje 4tgird som behévs for att
lagen ska uppfyllas {prop. 2005/06:183 s. 32 och 33).

Lagstiftarens avsikt har alltsd varit act det ska vara mojlige act foreligga
en tillstindshavare att limna de uppgifter som behovs. Det finns inget i
den sprakliga lydelsen av bestimmelserna som mossiger detta. Act limna
en uppgift ir en itgird som omfattas av Strdlsikerhetsmyndighetens be-
myndigande. SKB:s invindning om att det saknas laglig grund for fore-
liggandet bor dirfor limnas utan avseende.
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Frdgorna om Strilsakerbetsmyndighetens behov av uppgifterna och otydligheter
i foreldggandet

Serslsikerhetsmyndigheten har skyldighet att fullgéra uppgifter enligt
finansieringslagen och finansieringsforordningen som forutsitter att
tillstdndshavaren forser myndighet med information. Vidare har myndig-
heten en utredningsskyldighet som foljer av allminna f6rvaltnings-
rittsliga grundsatser. Aven en part kan ha en skyldighet att utreda och
redovisa vad som 4r av betydelse for drendets avgdrande. Detta ansvar for
att utredningen blir fullstindig &r sirskilt betydelsefullt ddr en part 4r
den som ensam kan limna upplysningar.

Det dr viktigt att myndigheten kan fullgéra sina uppgifter enligt finans-
ieringslagen och finansieringsférordningen, vilket innebér &verviganden
om avgifter, préva frigor om hur och i vilken utstrickning fonderade
avgiftsmedel fir anvindas, revidera hur fondmedel har anvints, granska
industrins kostnadsberskningar och ta fram avgiftsforslag.

SKB har anfért ate Strilsikerhetsmyndigheten inte har nigot behov av
uppgifterna i foreligganders punke 3 for aet fullgdra sina uppgifter enlige
tinansieringslagen. Enligt SKB #r forcliggandet i denna del dessutom s§
otydligt att der inte gir att faststilla vad som krivs for att folja foreligg-
andet. Enligt SKB #r ocks3 andra och tredje styckena i punlsten 2
otydliga.

Orydligheter i foreliggandet fdrsvirar bedémningen av vilken
information det & som myndigheten behéver.

Som Strilsikerhetsmyndigheten har pekat pd i detta drende 4r finansier-
Ingssystemet ett sammanhingande system dér forindringar i projeke,
sdsom forseningar, férdyringar eller att det inte fullgdrs enligt plan, har
betydelse for framtida avgifter. Myndigheten har férklarat ace den efter-
frigade redovisningen inte dr i alla delar tillimplig p& samtliga anvind-
ningsomriden. Varje del i foreliggandet dr dock tillimplig p& minst ett av
anvindningsomridena. Den redovisning av projektverksamheten som
avses i punke 3 ér, enligt myndigheten, nédvindig £6r att framtida av-
giftsforslag ska 1 en dllricklig kvalitet. De begiirda avvikelseanalyserna
enligt punke 2, andra och tredje styckena, har dirf6e ocksi betydelse for
myndighetens arbete med framiida avgiftsférslag. Myndigheten behver
f4 enx tydlig bild av orsaker till avvikelser och hur de paverkar de totala
framtida kostnaderna. Den begirda redovisningen behévs som grund f6r
myndighetens beddmning av kommande avgiftsforslag, Myndigheten
behdéver god insyn i hur projekten utvecklas som ett stdd i beddmningen
av tillstdndshavarnas kostnadsberilkningar.

Av 30 § finansieringsférordningen framgsr att det i ansékan om ut-
betalning ska anges vilka dtgirder som de utbetalade medlen ska ticka.
Strilsikerbetsmyndigheten har forklarat att en redovisning enligt punk:
3 forsta stycket av de aktiviteter, projekt och andra kostnader som de
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utbetalade medlen ska ticka under 2013 behévs, sirskilt med tanke p4 att
de forvintade utbetalningarna till SKB under de ndrmaste dren kan bli
mellan 1,3 och 1,5 miljarder kronor per 4r. Myndigheten har forklarat att
en redovisning av projektverksamheten och verksambhetsredovisningen
inom SKB centralt, motsvarande punkt 3, andra och tredje styckena,
behovs vid myndighetens prévning av vilka dtgirder som de uthetalade
medlen ska ticka i de delar som avser budgeten {6r 2013, Vidare har
myndigheten férklarat att de begirda avvikelseanalyserna enligt punkt 2,
andra och tredje styckena, och punkt 3 tredje stycket dr av stor vike f6r
att myndigheten ska 3 en Idar bild av orsakerna till avvikelserna och
huruvida de kostnader som reaktorinnehavarna begir uthetalning f6r
finns med i kostnadsberikningen.

Enligt 47 § finansieringsforordningen ska Strilsikerhetsmyndigheten
kontrollera att beslutade kirnavlallsavgifter har betalats in och revidera
hur utbetalade fondmedel har anvints. Revisionen bor endast omfatia
vad som behévs for att kontrollera att fondmedel anvinds for avsedda
sndama3l. Revision enligt finansieringslagen och finansieringsférord-
ningen har ett annat syfte 3n revision enligt akticbolagslagstifiningen.

Det som SKB har anfdrt om. att Strilsikerhetsmyndigheten {or prov-
ningen av framtida avgiftsforslag och anvindningen av avgiftsmedel inte
behéver detaljerade uppgifter om hur tidigare utbetalade medel verkligen
har anvines bdr dirfor limmnas ntan avseende.

Ett foreliggande bor vara s8 tydligt och precist att adressaten vet vad
som krivs for att folja foreliggandet.

Strilsikerhetsmyndigheten har forklarat att ord och uttryck i fore-
liggandet 4r vedertagna inom ekonomi och redovisning samt att
“ayvikelseanalys med kommentar * innebir en analys och beskrivning av
vad en avvikelse innebir. '

Strilsikerhetsmyndigheten har férklarat att skillnaden meltan andra och
tredje styckena i punkten 2 dr att andra stycket innebir att SKB ska
beskriva orsaker till avvilcelser mellan den féreslagna betalningsplanen
och kostnadsberikningen (Plan) samt om dessa avvikelser beror pa A
forseningar, tidigareligganden, fordyringar eller effektiviseringar medan
tredje stycker innebir att SKB ska ge en helhetsbild av hur den totala
avvikelsen mellan den foreslagna betalningsplanen och kostnads-
berikningen fordelar sig ps dessa fyra kategorier. I fiiga om punkt 2
tredje stycket har myndigheten forklarat att det 4r tillrickdigt att redovisa
visentliga avvikelser mellan betalningsplanen och kostnadsberikningen
fordelade pd de fyra kategorierna forseningar, tidigareligganden,
{rdyringar och effektiviseringar.




1friga om foreliggandets punkt 3 f6rsta stycket har Serdlsikerhetsmyn-
digheten forklarat att det 4r tillriicklige med en vergripande beskrivning
vad begirda fondmedel for 2013 ska anvindas till.

I friga om féreldggandets punke 3 andra stycket har Strilsikerhersmyn-
digheten forklarat att en redovisning av de 20 stdrsta projekeen under
2013 4r rimlig for en tillfredsstillande tillsyn. Myndigheten har vidare
forklarat act med uttrycket *ackumulerade upparbetade kostnader t.o.m.
2011” menas den totala kostnaden for ett projekt, dvs. de kostnader som
uppkommit frin ett projekts borjan till och med 2011, same att med
*upparbetade kostnader 2012 fram till oktober 2012” menas redovisade
kostnader for projekt frin och med januari 2012 ull och med oktober
2012. Myndigheten har ocks3 f&rklarac act SKB inte behodver spara
historiska kostnader till och med 2011 f6r de projekt dir framtagandet av
denna information skulle innebiira en allifér omfattande arbetsinsats.
Den del av andra stycket som ror ackumulerade upparbetade kostnader
for tiden fre 2012 bér dirfor utgl.

I frdga om foreliggandets punks 3 tredje stycker har Strilsikerhersmyn-
digheten forklarat foljande. Eftersom SKB:s projekiverksamhet stdr for
en liten del av budgeten jamf{ort med tvriga verksamheter, behdver
myndigheten f4 bitire insyn i de &vriga verlsamheterna for ace kunna
utdva sin tillsyn. Detta innebiir att budget f6r 2013 samr avvikelseanalys
(forseningar, tidigareligganden, fordyringar eller effekriviseringar) i
forhillande till kostnadsberikningen for varje verksamhet inom SKB
Centralt som definieras som en anliggning i kostnadsberikningen samt
varje linjeverksamhet behdver redovisas. Det 4r dock wllrickligt ate linje-
verksamhet redovisas pd anliggningsniva,

Med Strilsikerhetsmyndighetens forklaringar har foreliggandet
preciserats s3 [3ngt det dr majligt med hinsyn till den kinnedom som

myndigheten har om SKB:s rikenskaper.

I bedémningen bér emellertid dven rollfordelningen i finansierings-
systemet vigas in. SKB avgor sjilvstindigt hur verksamheten ska
bedrivas. Strilsikerhetsinyndighetens uppgifter #r att préva frigor om
hur och i vilken utstriickning fonderade avgiftsmedel fir anvindas,
revidera hur fondmedel har anviints, granska industrins kostnads-
berskningar och ta fram avgiftsforslag.

For att Strilsikerhetsmyndigheten denna ging ska kunna utféra sina
uppgifter bor det anses tillrickligt atc SKB:s redovisning av linjeverk-
samheten sker pd en ndgot mindre detaljerad niva &n vad Serilsikerhets-

myndigheten féreslagit.

Foreliggandet bor dndras i enlighet med de forklaringar som Strdlsiker-
hetsmyndigheten har gjort, och med en justering avseende linjeverksam-
heten enligt vad som framgér av regeringens beslut. SKB bor ddrmed ha
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mdjlighet att ge myndigheten information som tillgodoser myndighetens
behov, dvs. det behov som foreliggandet ger uttryck for. Att det kan
vara straffbart att inte limna uppgifter eller att limna felaktiga uppgifter
inverkar inte p4 denna bedémning.

Redovisningstidpunkten
Redovisningstidpunkten bor, som SKB nskat, bestimimas s act SKB fir

tre mdnader pi sig att redovisa i enlighet med det nu 8ndrade
[8religgandet.

Pa regeripgens vignar

Rasa Peasekaite

Kopia till

Strilsikerhetsmyndigheten
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Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)

Box 250

_Vér referens: S55M2012-4151-3

101 24 Stockholmn

Foreldggande om redovisning

Stralsikerhetsmyndighetens heslut
Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) foreldgger Svensk Kémbrinslehantering
AB (SKB) att senast den1 1 november 2012 till SSM skrifiligen redovisa

TSljande.

1. Kyartalsvisa kostnadsmiissiga prognoser
Fin tabell eller annan uppstéllning soin visar kvartalsvisa kostnads-

missiga prognoser fiir respektive anldggning och reaktorinnehavare
for 2013, Kostnaderna ska vara struldurerade och jimftrbara med
kostnaderna som framgdr i Plan 2010 (Plan), underlaget for avgifter
och sikerheter &ren 2012—2014.

2. Avvikelseanalys ,
En avvikelseanalys med kommentarer f6r vagje anldggning avseende

det begiirda beloppet { betalningsplanen for 2013 i forhdllande tilt
motsvarande belopp st anléggningen i Plan. Vid analysen ska
beloppet i Plan uppriknas med hinsyn till inflationen, men utan
ostikerhetspaslag,

1 avvikelseanalyson ska beskrivas orsaker till avvikelser och om
dessa beror pi {Srseningar, tidigareligganden, fordyringar eller
effektiviseringar.

Av avvikelseanalysen ska dven framgd hur den totala avvikelsen
mellan betalningsplan och inflationsuppréknat belopp 1 Plan,

Stralsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Siockholm Tel:+48 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvig 96 Fax:+46 8 799 40 10 Wabh; stratsakerhetsmyndigheten.se
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exklusive osikerhetspislag, fordelar sig pd forseningar, tidigare-
ldpganden, fordyringar och effektiviseringar.

3. Projekt/aktiviteter m.m.
En beskrivning av huyudsakiiga kostnadsdrivande poster och

projekt/aktiviteter under respektive anliggning.

For projekiverksamheten ska fljande redovisas for respekiive
projekt/akiivitet. Ackumulerade npparbetade kostnader till och
med 2011, upparbetade kostnader 2012 fram till oktober 2012,
prognos for resterande del av dret, budget f6r 2013, den totala
budgeten {6r projektet/akiiviteten och forvintad tidpunkt f6r
fardigstillande av projektet/aktiviteten.

Utdver projekiverksamheten ska dven varje verksamhet inom SKB
Centralt somn definferas som en anliggning i Plan redovisa budget
fr 2013 samt en avvikelseanalys med kommentarer i forhdllande
il Plan, Aven varje linjeverksamhet' ska redovisa budget for 2013
samt en avvikelseanalys med kommentarer i forhallande till Plan.

4. Fordelningsnycklar
Fordelningsnycklar som legat till grund for uppréttande av

betalningsplanen,

Arendet
SSM pabdrjade under viren 2012 en dialog med SKB for att uppdateta,

utveckla och forbittra en redovisningsratin som behandlar arbetsrutiner for
betalningsplanen, utbetalningar, redovisning av anvindningen av ut-
betalade medel, revision m.m,

SSM och SKB triffades den 1 juni 2012 for att diskatera SSMis
uppdatering och utveckling av tedovisningsrutinen (SSM2012-4151-1).

Den 23 augusti 2012 tréffades SSM och SKB igen for en fordjupad
diskussion om redovisningsrutinen (SSM2012-4153-2 och SSM2012-

4151-4).

! Med linjeverksamhet avses sidan verksamhet som definieras som kostnadsslag
Drift i Plan 2010, plirm Underlag for kostnadsberikningar, flilc 1, avsnitt
Begreppsforklaringar, sida 3.
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Skilen for beslutet

Enligt 18 § forsta stycket lagen (2006:647) om finansiella atgirder for
hanteringen av restprodukter frén kiirnteknisk verksamhet (finansierings-
lagen) dr en tillstindshavare skyldig att [dmna kostnadsberikningar och
andra uppgifier som behdvs for att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna fullgtra sina uppgifier enligt lagen, Av
prop. 2005/06:183 5. 21 fiamgr att reaktorinnehavare och andra tillstinds-
havare bor dliggas skyldighet att.ldmna berikningar och andra uppgifter som
regeringen eller regeringens myndighet behdver for sina éverviiganden om
avgifter, Av andra stycket samma paragraf foljor att en tillstdndshavare kan
foreliggas att vidia de dtgirder som behdvs for tillimpningen av lagen och
de foreskrifter som har meddelats med stéd av den. Bt sidant forcliggande
kan t.ex. avse tillirdde till anliggningar (se prop. 2005/06:183 s, 45).

SSM kan enligt 52 § forordningen (2008:715) om finansiella tgdrder for
hanteringen av restprodukter (finansieringsforordningen) foreldgga en
tillstindshavare att komma in med den information som behdvs for att kurma
fullgtra sina uppgifter enligt finansieringslagen.

SSM har ett antal ixppgiﬂer enligh finansieringslagen och tillhorande
férordning som kriver ait tillstdndshavare ska tilthandahalla information,

Enligt 3 § finansieringsforordningen ska en reaktorinnehavare i sarordd med
Ovriga realtorinnehavare uppritta en kostnadsberfikning och ge in den till
SSM senast den 7 januari vart tredje dr. Av 6 § finansieringsférordningen
framgdr att SSM Br var och en av reakiorinnehavama ska uppritta ot
forslag till den kiirnavfallsavgift som reaktorinnehavaren ska betala de
nétrmast kommande tre kalenderaren.

Enligt 30 § finansieringsférordningen prévar SSM frigor om hur och i
vilken utstrickning fonderade avgiftsmedel far anvindas for de kostnader
som reaktorinnehavare och Gvriga avgiftsskyldiga tillstindshavare forviintas
4 under en vigs komunande tidsperiod for dtgéirder och verksambet som
inghr 1 de kostnadsherfkningar som har anvénts d4 kiirnavfallsavgiften
bestutades. '

142 § finansieringsfSrordningen stadgas att reakiorinnehavare och Svriga
avgifispliktiga tilistdndshavare ska redovisa till SSM hur fonderade avgifts-
medel som har mottagits under foregiende kalenderr har anvints, SSM ska,
enligt 47 § forsta stycket finansieringsférordningen, kontrollera att beslutade
kiirnavfallsavgifter har betalats in och revidera hur ntbetalade fondmedel har
anvints. Enfigt tredje stycket samma paragraf ska SSM for varje kalenderr
ldmna en sammanfattning till regeringen &ver fondens forindringar och
anviindningen av uthetalade medel.
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En myndighet har en utredningsskyldighet som fdljer av allminna
férvaliningstittsliga grundsatser. Aven en part kan ha en skyldighet att
utreda och redovisa vad som #r av betydelse for drendets avgirande, Detta
ansvar for att utredningen blir fullstindig ér sirskilt betydelsefullt déir en part
ir den som ensam kan imna upplysningar.

SSM anser att den efterfrigade redovisningen kriivs for att SSM ska kunna
fullgdra sina uppgifter enligt finansieringslagen och finansierings-
forordningen, dvs. uppritta Sverviiganden om avgifter, priva fidgor om hur
och 1 vilken utstrickning fonderade avgiftsmedel fir anvindas och for att

Tmnna revidera hur fondmedel har anviints,

Om ett kompleit underlag inte redovisas inom efterfrigad tid kan SSM:s
beredning av drenden enligt finansicringslagen och finansierings-
férordningen forsenas.

Hur beslutet dverklagas, se bilaga.

Resiut i detta Srende har fattats av avdelningschefen Johan Anderberg. |
drendets slutliga handliggning har enhetschefen Bj6in Hedberg,
chefsjuristen UIf Yngvesson, verksjuristen Anna Mortberg, utredaren
Annika Astrdm, analytikern Stefan Engqvist, controllern Andrea Siegers
samt utredaren Yohn Liljedah! deltagit, den sistafimnde foredragande.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Johan Anderberg
‘John Liljedahl
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Bilaga

Hur ett beslut dverklagas

Strélsikerhetsmyndighetens beslut kan dverklagas hos regeringen.

Overklagandet ska géras skrifiligt och inges (i1l Stralsikerhetsmyndigheten,
171 16 Stockholm. Besdksadress: Solna strandviig 96, Stockholm.

Ange i skrivelsen beslutets diarienummer, vilken 4ndring ni vill ha i beslutet
samt skilen till dndringen. Overklagandet ska ha inkommit il
Strilsdkerhetsmyndigheten inom tre veckor fidn det aft ni fick del ay
besiutet, annars kan Sverklagandet inte prévas.

Stralsiikerhetsmyndigheten sénder Sverklagandet vidare till regetingen for
provning om inte Strilsfikerhetsmyndigheten gjiilv dndrar beslutet pd det sétl
ni hay begiirt,







